
 1 

 

2019 年第二季度全国主要城市地价监测报告1 

（中国国土勘测规划院 城市地价动态监测组） 

 

根据全国城市地价动态监测系统的最新数据，2019 年

第二季度全国重点区域和主要城市地价状况分析如下： 

一、总体情况 

(一)全国地价总体水平环比增速回升，同比增速放缓；

商服、住宅地价环比增速回升，同比增速持续放缓；工业地

价环比、同比增速均放缓 

2019年第二季度，从环比看，全国主要监测城市地价总

体水平较上一季度上升 0.07 个百分点，为 1.13%。分用途看，

商服、住宅地价环比增速回升，依次为 0.86%、1.70%，较上

一季度分别上升 0.01、0.38 个百分点；工业地价环比增速

较上一季度下降 0.29个百分点，为 0.50%。综合、住宅地价

保持低速增长，商服、工业地价增速平稳。总体来看，商服

地价环比增速连续四个季度放缓后回升，综合、住宅地价环

比增速连续三个季度放缓后回升，工业地价环比增速持续平

稳波动。 

                                                        
1全国主要监测城市指 105 个城市，自 2019 年 1 季度起，去掉邯郸、阜新、抚顺、鸡西、伊春、鹤岗、齐

齐哈尔、淮南、淮北、新乡、衡阳等 11 个城市，新增金华、安庆、赣州、常德、惠州、韶关、桂林、泸州、

遵义、大理等 10 个城市；重点监测城市指直辖市、省会城市和计划单列市，共 36 个。本季度，大理未纳

入全国统计，常德、桂林未上报同比增长率。 
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图 1 全国主要城市分用途地价环比增速曲线图（%） 

从同比看，各用途地价同比增速持续放缓。全国主要监

测城市地价总体水平较去年同期增长 4.62%，增速较上一季

度下降 1.10 个百分点。分用途看，商服、住宅、工业地价

同比增速依次为 3.47%、6.45%、2.68%，较上一季度分别下

降 0.98、1.28、0.81 个百分点。其中，住宅地价增速连续

五个季度放缓，增速仍明显快于其他用途，综合、商服地价

增速连续四个季度放缓，工业地价增速连续三个季度放缓。 
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图 2 全国主要城市分用途地价同比增速曲线图（%） 
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重点城市定基地价指数
2
稳步上升。2019年第二季度，

以 2000年为基期的重点城市平均地价指数稳步上升，综合、

商服、住宅、工业地价指数分别为 306、297、384、227，较

上一季度分别增加 4、3、7、1个点。 
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图 3  2000-2019年第二季度重点城市分用途地价指数 

 

重点监测城市中，综合地价环比增速为 1.29%，较上一

季度上升 0.13个百分点；同比增速为 5.17%，较上一季度下

降 0.60个百分点，增速连续六个季度放缓。商服、住宅和

工业地价环比增速分别为 0.98%、1.86%和 0.54%；同比增速

依次为 4.41%、6.33%和 3.68%，各用途地价同比增速持续放

缓。 

                                                        
2 重点城市定基地价指数包括除拉萨以外的 35 个直辖市、省会城市和计划单列市。重点城市地价增长率包

括 36 个直辖市、省会城市和计划单列市。 
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年度季度

环比增长率 同比增长率

图 4  重点城市综合地价环比、同比增速曲线图（%） 

 (二) 长三角、环渤海地区住宅地价环比增速上升，三大

重点区域工业地价环比增速放缓；综合、住宅、工业地价同

比增速均放缓 

2019年第二季度，三大重点区域，从环比看，长江三角

洲、珠江三角洲、环渤海地区综合地价增速依次为 0.73%、

1.40%、1.20%，较上一季度分别变化 0.30、-0.45、0.32 个

百分点，其中，长江三角洲地区地价增速连续两个季度上升，

珠江三角洲地区地价增速持续三个季度放缓，环渤海地区地

价增速则转降为升。 
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图 5 2019年第二季度三大重点区域综合地价增速（%） 
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分用途看，长江三角洲地区商服、住宅、工业地价增速

依次为 0.40%、1.16%、0.49%，较上一季度分别变化 0.15、

0.82、-0.07 个百分点，其中，宁波、温州住宅地价增速较

快。珠江三角洲地区商服、住宅、工业地价增速持续放缓，

依次为 0.87%、1.92%、1.10%，较上一季度分别下降 0.06、

0.22、0.85个百分点。环渤海地区商服、住宅、工业地价增

速依次为 1.35%、1.71%、0.50%，较上一季度分别变化 0.35、

0.83、-0.34个百分点。 

 

 

 

图 6 三大重点监测区域分用途地价环比增速（%）  

从同比增速看，三大重点区域综合、住宅、工业地价同
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比增速持续放缓。长江三角洲、珠江三角洲、环渤海地区综

合地价增速依次为 1.88%、9.19%、5.47%，较上一季度分别

下降 0.56、1.31、0.63 个百分点。 

分用途看，三大重点区域住宅、工业地价增速持续放缓。

长江三角洲地区商服、住宅、工业地价增速持续放缓，依次

为 1.07%、2.23%、1.90%，较上一季度分别下降 0.29、0.68、

0.24个百分点。珠江三角洲地区商服、住宅、工业地价增速

较上一季度分别变化 0.02、-1.64、-1.53 个百分点，依次

为 4.62%、11.82%、8.51%，住宅、工业地价增速持续放缓，

但仍高于其他两大重点区域，其中，珠海、佛山顺德、惠州、

东莞、中山等 5 个城市住宅地价涨幅超过 10.0%。环渤海地

区商服、住宅、工业地价增速依次为 5.65%、7.46%、2.87%，

较上一季度分别变化 0.94、-0.36、-1.62个百分点，烟台、

大连、秦皇岛住宅地价涨幅超过 10%。  
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图 7 三大重点监测区域分用途地价同比增速（%） 

(三)东、中部地区住宅地价环比增速回升；东中西部地

区商服、工业地价同比增速下降 

2019年第二季度，全国重点城市中，从环比看，东部、

中部地区住宅地价增速回升，西部地区综合、商服、住宅地

价增速均下降。东部、中部、西部地区综合地价增速依次为

1.28%、1.57%、1.04%，较上一季度分别变化 0.15、0.34、

-0.11个百分点；住宅地价增速依次为 1.90%、2.26%、1.44%，

较上一季度分别变化 0.83、0.55、-0.04个百分点。 
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图 8  2019年第二季度东中西部地区环比增速（%） 
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从同比看，东部、西部地区各用途地价增速均持续下降，

中部地区商服地价增速持续下降，住宅地价增速持续上升。

东部地区综合、商服、住宅、工业地价增速依次为 5.16%、

3.59%、5.78%、5.08%，较上一季度分别下降 0.82、0.45、

0.49、1.33个百分点。中部地区综合、商服、住宅、工业地

价增速依次为 6.11%、6.09%、8.33%、1.51%，较上一季度分

别变化 0.31、-0.18、0.29、-0.42 个百分点。西部地区综

合、商服、住宅、工业地价增速依次为 4.22%、4.08%、5.37%、

1.46%，较上一季度分别下降 1.11、1.12、1.03、0.91 个百

分点。 
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图 9  2019年第二季度东中西部地区同比增速（%） 

 (四) 一二三线城市
3
住宅地价环比增速上升，工业地价

环比增速下降；各用途地价同比增速持续放缓 

2019年第二季度，主要监测城市中，一线、三线城市住

宅地价环比增速由降转升，二线城市住宅地价环比增速持续

上升，各类城市工业地价环比增速下降；综合、商服、住宅、

                                                        
3 105 个监测城市中，一线城市包括北京、上海、广州、深圳；二线城市包括除一线城市外的直辖市、省会

城市和计划单列市，共 32 个；三线城市包括除一线、二线城市外的 69 个监测城市。 
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工业地价同比增速保持放缓态势。 
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图 10  2019 年第二季度 一二三线城市地价环比增速（%） 
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图 11  2019 年第二季度 一二三线城市地价同比增速（%） 

 

一线城市，从环比看，综合、商服、住宅、工业地价增

速依次为 0.87%、0.68%、0.99%、0.84%,较上一季度分别变

化-0.31、0.02、0.15、-0.86个百分点。与上一季度比较，

北京、上海、深圳住宅地价增速上升。从同比看，综合、商

服、住宅、工业地价增速依次为 5.19%、3.34%、4.43%、6.53%,

较上一季度分别下降 1.34、0.28、1.53、1.63 个百分点，

北京、深圳住宅地价增速同比上升，上海、广州住宅地价增

速同比放缓，其中，上海住宅地价负增长。 
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表 1  2019年第二季度 一线城市各用途地价增速 

监测范围 
环比增速（%） 同比增速（%） 

综合 商服 住宅 工业 综合 商服 住宅 工业 

一线城市 0.87 0.68 0.99 0.84 5.19 3.34 4.43 6.53 

北京市 1.53 1.01 1.62 1.25 4.67 3.88 4.77 5.51 

上海市 0.16 0.59 0.04 0.78 0.44 2.15 -0.10 4.75 

广州市 1.51 0.67 1.79 2.56 7.53 2.73 9.24 11.58 

深圳市 0.70 0.62 0.96 -1.81 5.80 5.30 6.51 3.28 

 

二线城市，综合、商服、住宅、工业地价环比增速依次

为 1.46%、1.09%、2.10%、0.35%，较上一季度分别变化 0.31、

-0.05、0.62、-0.10个百分点；同比增速依次为 5.16%、4.80%、

6.85%、1.82%，较上一季度分别下降 0.28、0.60、0.03、0.65

个百分点。本季度，太原、宁波、沈阳、济南住宅地价环比

增速超过 3.0%；太原、沈阳、西安、大连、石家庄住宅地价

同比增速超过 10%，厦门、成都住宅地价同比仍为负增长 

表 2  2019年第二季度 二线城市综合、住宅地价增速最高、最低值 

 

环比增速（%） 同比增速（%） 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住宅 

最 低 

监测城市 太原 南京 太原 南京 太原 厦门 太原 厦门 

数值 8.37 0.11 10.33 0.17 15.36 -1.80 19.19 -2.05 

 

三线城市综合、商服、住宅、工业地价环比增速依次为

0.95%、0.72%、1.48%、0.46%，同比增速依次为 4.0%、2.37%、

6.62%、1.78%，综合、商服、住宅地价环比增速上升，同比

增速持续放缓；工业地价环比、同比增速均放缓。本季度，

宜宾、洛阳、潍坊、平顶山、泰安、温州等 6 个城市住宅地

价环比增速超过 3%，仅有 1 个城市住宅地价下降，比上一季
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度减少 8 个；17个城市住宅地价同比增速超过 10%。 

表 3 2019年第二季度 三线城市综合、住宅地价增速最高、最低值 

 

环比增速（%） 同比增速（%） 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

监测城市 宜宾 大同  宜宾 大同  惠州 三亚 惠州 三亚 

数值 4.77 -0.09 5.32 -0.18 32.10 -2.89 34.10 -3.05 

 

22 个重点关注城市
4
中，环比增速放缓的城市 6 个，比

上一季度减少 10 个，其中，北京连续 9 个季度涨幅收窄后

转为扩大；同比增速放缓的城市 9 个，比上一季度减少 6个；

同、环比增速均放缓的城市 5个，比上一季度减少 7 个；同、

环比增速均上升的城市 12个，比上一季度增加 9个。 

 (五) 主要监测城市住宅地价环比普遍上涨，超过三分

之一城市涨幅有所收窄 

本季度，住宅地价环比上涨的城市 102个，较上一季度

增加 14 个，其中，36 个城市涨幅收窄。住宅地价环比增速

超过 3.0%的城市 10 个，较上一季度增加 3 个；地价下降的

城市 1 个，较上一季度减少 11 个。此外，37 个城市的地价

增速稳定在-1.0%～1.0%。与去年同期相比，地价上涨的城

市 97 个，较上一季度增加 4 个；增速超过 10.0%的城市 22

个，比上一季度减少 8个；地价下降的城市 5个，比上一季

度减少 2 个。 

 

                                                        
4
 22 个重点关注城市指北京、天津、济南、青岛、郑州、沈阳、长春、上海、南京、杭州、宁波、福州、

厦门、广州、深圳、合肥、武汉、长沙、重庆、成都、无锡、苏州。 
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二、当前市场形势分析 

（一）宏观环境的不确定性因素增加，固定资产投资增

速放缓，综合改革政策提振市场信心，地价走势总体上升，

用途间趋势变化分异。 

2019 年二季度，国外货币政策取向有所松动，美联储释

放出信号，降息概率显著上升。部分新兴市场经济体进入降

息通道。国内方面，二季度经济延续了总体平稳、稳中有进

的发展态势，但同时，外部环境依然错综复杂，中美贸易冲

突升级，导致经济发展的不稳定不确定因素增加，外生冲击

压力下，国内实体经济增速下行压力较大。  

1-5 月份，全国规模以上工业企业实现利润同比下降

2.3%，增速较 1-4 月份回落 0.1个百分点。5、6月，制造业

PMI 均为 49.4%，连续两个月下降后企稳。1-5 月份，固定资

产投资运行总体平稳，全国固定资产投资同比增长 5.6%，增

速比 1—4 月份回落 0.5 个百分点，低于去年同期落 0.5 个

百分点。从环比速度看，房地产投资是拉动固定资产投资上

升的主要力量。房地产开发占固定资产投资完成额的比重在

一季度 2 月份创 2008 年以来新高后，出现回落，但依然高

于最近几年的同期数。随着支持实体经济发展，优化流动性

结构、降低融资成本和减税降费等政策深化实施，货币和财

税政策效果初步显现，未来政策的积极效应将进一步释放。 
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在形势基本面的综合影响下，全国总体地价水平环比增

速出现回升，同比增速持续放缓；商服、住宅等房地产用地

的地价环比增速回升，同比增速仍然呈现下降态势，工业地

价环比、同比增速均放缓。 

（二）受前期商品住房市场热度回升影响，住宅地价环

比增速有所上升；央地政策协同收紧，调控范围和强度升级 

年初以来，随着多城市人才政策落地、公积金及限价政

策放松，一季度部分城市房价出现回升。1-4 月，房地产开

发投资增速、商品房销售面积增速、房企到位资金情况以及

国房影响指数等指标均呈上涨态势，带动土地市场升温，二

季度，住宅用地流标流拍数量明显减少，主要监测城市住宅

地价环比普遍上涨，增速在部分城市和地区由降转升。 

为稳定市场，央地政策协同收紧，调控范围和强度持续升

级。宏观层面，4 月，政治局会议明确调控“以稳为主，一

城一策”的政策基调。央行表示要落实差别化住房信贷政策、

做好房地产市场资金管理、加大对住房租赁市场的金融支持

和规范。国家发改委强调了放宽落户与房地产定位的关系，

坚持“房住不炒”不动摇；住建部实施按月度对市场波动幅

度较大城市进行预警提示工作，进一步督导各地落实好调控

政策。地方层面，为落实中央和相关部委要求，多地密集出

台调控政策。佛山、台州、西安、郑州、南宁等城市严格公

积金贷款和提取条件，合肥、赤峰调整部分区域房地产的限
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价执行标准；西安扩展住房限购区域范围、严格购买资格；

杭州、天津上调首套房贷利率，遵义提高二套房住房公积金

贷款利率；深圳、合肥、苏州、东莞等地调整住宅用地招拍

挂政策，保持市场预期稳定。二季度，住宅地价环比上涨的

城市个数明显曾多，但超过三分之一城市涨幅有所收窄。 

（三）主要监测城市土地供应环比、同比有所减少，但

住宅用地供应占比达到 2011 年以来同期最高 

2019年第二季度，全国 105 个主要监测城市建设用地供

应面积
5
3.32万公顷，环比减少 24.23%，同比减少 42.61%。

其中商服、住宅、工矿仓储用地和交通、水利基础设施等其

他用地分别供应约 0.254、0.769、 0.955、1.342 万公顷，

环比分别减少 26.49%、16.26%、33.33%、20.38%，同比分别

减少 34.17%、33.87%、32.37%、52.47%。房地产用地供应面

积 1.02万公顷，环比减少 19.06%，同比减少 33.95%。一季

度，保障性住房用地供应面积约为 0.1 万公顷，环比增加

14.60%，同比减少 36.23%。 

从供地结构来看，商服、住宅、工矿仓储用地和交通、

水利基础设施等其他用地供应量占建设用地供应总量的比

例分别为 7.66%、23.15%、28.76%、40.43%，较上一季度分

别变化-0.24、2.20、-3.92 和 1.96 个百分点，较去年同期

分别变化 0.98、3.06、4.35、-8.39 个百分点。房地产用地

供应量占比 30.81%，较上个季度增加 1.97 个百分点，较去

                                                        
5 数据来源：土地市场动态监测与监管系统，数据截至 2019 年 6 月 30 日。数据保留 2 位小数。 
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年同期增加 4.04个百分点。住宅用地供应占比为 2011年以

来同期的最高比例。 

分城市类型来看，二季度，一线城市商服用地和交通、

水利基础设施等其他用地供应环比增加，住宅、工矿仓储用

地供应环比减少；二、三线城市各类用地供应环比减少明显。

一、二线城市保障性住房用地供应环比增幅明显，环比增加

分别为 27.18%、49.40%。同比方面，除一线城市商服用地同

比增加外，其余各类城市、各类用途供应均同比减少。 

 

三、后期走势预判及关注要点  

2019年三季度，预期宏观基本面保持稳定，中美贸易摩

擦情况改善、减税降费等支撑政策进一步落地见效，经济景

气指标或将实现企稳。楼市调控持续，金融监管及信贷收紧，

城市调控的主体责任压力加强，热点城市住宅地价涨幅趋

稳。下一步，在继续加强对重点城市房屋、土地市场监测调

控的同时，建议关注其他区域热点城市的市场动态及相关政

策，注意倾向性苗头性变化，在坚持“一城一策”主导模式

的基础上，做好监管统筹，切实稳定市场预期。 
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