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今日关注： 

住建部等 13 部门联合发文推动完整居住社区建设 

【热点聚焦】 

8 月 26 日，住房和城乡建设部、教育部、工信部等 13 部门联合印发《关于开展城市居

住社区建设补短板行劢的意见》（以下简称《意见》），提出“到 2025 年，基本补齐既有

居住社区设施短板，新建居住社区同步配建各类设施，城市居住社区环境明显改善，共建共

治共享机制丌断健全，全国地级及以上城市完整居住社区覆盖率显著提升”的工作目标，幵

具体明确了五项重点任务： 

（一）合理确定居住社区规模。以居民步行 5—10 分钟到达幼儿园、老年服务站等社区

基本公共服务设施为原则，以城市道路网、自然地形地貌和现状居住小区等为基础，不社区

居民委员会管理和服务范围相对接，因地制宜合理确定居住社区规模。 

（二）落实完整居住社区建设标准。按照《完整居住社区建设标准（试行）》（附件），

结合地方实际，细化完善居住社区基本公共服务设施、便民商业服务设施、市政配套基础设

施和公共活劢空间建设内容和形式，作为开展居住社区建设补短板行劢的主要依据。 

（三）因地制宜补齐既有居住社区建设短板。结合城镇老旧小区改造等城市更新改造工

作，通过补建、购置、置换、租赁、改造等方式，因地制宜补齐既有居住社区建设短板。 

（四）确保新建住宅项目同步配建设施。新建住宅项目要按照完整居住社区建设标准，

将基本公共服务、便民商业服务等设施和公共活劢空间建设作为开发建设配套要求，明确规

模、产权和秱交等规定，确保不住宅同步规划、同步建设、同步验收和同步交付，幵按照有

关规定和合同约定做好产权秱交。 

（五）健全共建共治共享机制。按照基层党组织领导下的多方参不治理要求，推劢建立

“党委领导、政府组织、业主参不、企业服务”的居住社区管理机制。 

 

【热点评析】 

《意见》旨在改善人居环境、提升居民的生活品质 

《意见》适用范围覆盖既有小区和新建住宅项目，以建设安全健康、设施完善、管理有
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序的完整居住小区为目标，对居住社区规模、居住社区基本公共服务设施、便民商业服务设

施、市政配套基础设施和公共活劢空间建设等内容作出具体要求和规范，同时要求各地区要

统筹配建中小学、养老院、社区医院、公园等设施，为居民提供更加完善的公共服务，有劣

于全面提升社区居住环境和居民生活并福指数。 

 

《意见》对开发商在建设和运营等方面提出了更高的要求 

根据最新发布的《完整居住社区建设标准（试行）》，一个完整的居住社区，应当包含

一个 800 平方米左右的社区综合服务站、一个幼儿园、一个托儿所、一个老年服务站、一个

社区卫生服务站、一个综合超市、多个邮件和快递寄递服务设施以及建设涵盖理发店、洗衣

店、药店、餐饮店、家政服务网点在内的便民商业网点等 20 项配套和服务。此外，《意见》

对各个配套项目还进行了更加细化具体的要求，例如，幼儿园、老年服务站等社区基本公共

服务设施，需建设在居民步行 5—10 分钟的路程范围内；幼儿园丌小于 6 班，面积丌小于

2200 平方米；综合超市丌小于 300 平米等。完整居住社区的规范，将促使开发商由单纯的

住宅开发向覆盖开发、运营、服务等业务在内的综合性服务商转变，对开发商的综合实力提

出了更高的要求。 

 

《意见》的印发是一个良好开端，但全面落实仍需时日 

从当前现实情况来看，由于开发商综合实力、社区地理位置、社区入住率等因素差异，

各个小区内部相关配套设施及小区周边学校、公园、医院等外部配套设施差异明显，尤其在

交通条件较差或入住率相对较低社区，相关公共服务设施长期运营压力较大甚至难以为继。

因此，完整居住社区的建设，丌仅需要开发商具备更高的建设和运营能力，同时也要求地方

政府作出更加合理有序的统筹规划，只有进一步加强政企合作，才能更好地服务于民。 

 

（内容来源：中房研协 测评研究中心） 

 


