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7 月 30 日，中央政治局会议召开。此次会议对“十五五”时期有关工作做

了部署，并对今年下半年经济工作做了更新的要求。本报告从房地产领域对此类

政策精神进行学习，以更好把握下半年工作方向。 

1、深入把握下半年工作的重要性 

此次会议明确，努力完成全年经济社会发展目标任务，实现“十四五”圆满

收官。其中提及了“四稳”目标，即稳就业、稳企业、稳市场和稳预期。 

从房地产发展角度来看，当前行业调整充分到位、各类风险较好收敛或出

清、市场预期已明显好于去年，因此要充分肯定房地产业在经济工作中的重要作

用。下半年房地产要发挥出更大的产业作用，一要围绕“四稳”目标促进购房市

场、开发投资、城市更新、风险防范化解等领域做好系列工作。二是要在市场更

稳的基础上，积极促进房地产发展新模式等各项工作开展。三是要把握城市更新

的重要抓手，促进住房消费和投资的更好发展。 

2、政策方向明确两个“力” 

此次明确宏观经济政策方向的两个“力”，即持续发力和适时发力。从房地

产角度来看，要把握四点。一要充分认识到政策工具的方向，即更积极的财政政

策和适度宽松的货币政策，这将为下半年“房地产+财政”、“金融支持房地产”

等系列工作提供更好基础。二是要充分用足用好政府债券。今年上半年关于专项

债收购存量土地和库存房源的动作增加，体现了财政或债券政策对房地产盘活存

量、化解风险的支持，下半年要用足用好政府债券这项工具。三是要持续关注房

贷等领域的宽松政策导向。当前房贷领域总体保持宽松态势，各地要继续用足用
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好信贷等一系列工具，促进购房成本下降和住房消费的提振。四是要重点关注经

济大省的房地产政策。上半年部分重点省份房地产开发投资等指标表现偏弱，下

半年还需要发力。下半年经济大省的土地供应会朝着高质量方向发展，这也是地

产投资要重点关注的领域。 

3、消费是当前最主要的工作 

在关于政策面的阐述后，此次会议明确提出要有效释放内需潜力。这也进

一步说明，下半年的工作重点依然是要促进内需潜力的提振。 

房地产领域的消费工作应有三个维度。一是购房消费依然需要提振。今年

二季度房地产交易市场出现新情况，各地要提起精神，持续用力推动房地产市场

的止跌回稳。尤其是要系统梳理政策和加大政策创新。二是要积极关注新的消费

需求和潜力，包括房票推进、保障房消费需求释放、住房租赁需求释放等，都应

该是下半年要持续推进的工作，以激活多元化住房消费需求。三是要和其他重要

领域的消费进行结合，包括近期的生育补贴政策、社区商业零售支持政策、消费

品以旧换新等。其中，有一个工作各地已经在陆续推进，即既有电梯的更新政策。

其都体现了城市更新和社区消费等工作的有效结合。 

4、首次未直接提及房地产风险 

此次一个重要的变化就是，首次未直接提及房地产风险。会议指出，要持续

防范化解重点领域风险。落实好中央城市工作会议精神，高质量开展城市更新。

积极稳妥化解地方政府债务风险，严禁新增隐性债务，有力有序有效推进地方融

资平台出清。增强国内资本市场的吸引力和包容性，巩固资本市场回稳向好势头。 

这里有几个重要的变化。其中，房地产领域没有直接提及包括购房有关的

内容，而是更多强调了“落实好中央城市工作会议精神，高质量开展城市更新”。

这说明各地下半年要持续在城市更新方面落实好有关工作，更好促进城市更新工

作迈向新台阶。反过来也说明，做好城市更新工作，也是防范化解房地产等领域

风险的重要抓手。建议下半年要做好城市更新领域中的功能融合、土地支持和好

房子建设等工作。 

另外更为关键的是，此次在风险方面，没有直接提及房地产风险。因为过去
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若是提及风险，一般会把房地产、中小银行和地方债务这三个风险一并提及。但

此次其实更多提及了对政府债务风险的化解。这说明房地产风险得到有力的防范

化解，这也是此次政治局会议对房地产市场做的非常重要和清晰的定调。尤其是

包括烂尾楼风险、房企债务风险、存量房贷风险、房价下跌风险等问题，在最近

两年得到了有效防范化解。部分领域甚至出现了风险逐渐出清的有利形势，如一

些房企逐渐在债务重组方面有突破性的进展。这都说明房地产市场迎来了风险逐

渐出清的新形势新阶段和新机遇。此前证监会的会议也明确，对房地产风险的处

置要体现在统筹的新层面，说明风险防范的能力在持续增强。我们认为，把握这

一点，对于理解房地产供求关系重大变化以来的新阶段新特征非常重要，也为下

半年房地产工作提供了更为清晰和向好的发展环境。 

5、可关注重点群体的住房政策 

此次会议强调，要扎实做好民生保障工作。突出就业优先政策导向，促进高

校毕业生、退役军人、农民工等重点群体就业。就业工作是目前经济工作中和促

消费同样重要的工作。各地下半年要持续做好促就业的有关工作。此次提及对重

点群体的就业进行关注，包括高校毕业生、退役军人、农民工等重点群体。实际

上就业和住房的工作都是关联的。目前各地对于高校毕业生、农民工等住房政策

非常好，比较典型的就是在住房租赁市场方面提供了非常好的政策支持，包括房

源供给、金融政策支持等，这都有助于更好解决居住问题，促进就业群体安居乐

业。 


