附件 

2020年城市体检工作方案

按照党中央、国务院关于做好“六稳”工作、落实“六保”任务，把防风险、打基础、惠民生、利长远的改革有机统一起来的要求，2020年城市体检将以防疫情补短板扩内需为主题，查找城市发展和城市规划建设管理存在的问题和短板，制定2020年城市体检工作方案如下。

一、样本城市

天津、上海、重庆、广州、武汉、哈尔滨、沈阳、成都、南京、西安、长春、济南、杭州、大连、厦门、石家庄、太原、呼和浩特、合肥、福州、郑州、长沙、南宁、海口、昆明、贵阳、兰州、银川、西宁、乌鲁木齐、洛阳、衢州、赣州、景德镇、黄石、遂宁市（共36个）。

二、体检方法

采用2019年统计数据、遥感数据、社会大数据等，结合2020年城市建设防疫情补短板扩内需调研结果进行综合分析；通过线上问卷调查方式，对体检城市不同年龄段和不同职业的人群进行问卷调查，全面了解人民群众在疫情期间反映强烈的城市建设问题。综合主客观评价结果，找出存在的问题和短板，提出解决问题的建议，形成城市体检报告。

三、体检内容

城市体检内容包括生态宜居、健康舒适、安全韧性、交通便捷、风貌特色、整洁有序、多元包容、创新活力等8个方面。按照突出重点、群众关切、数据可得的原则，分类细化提出具体指标内容（具体指标内容见附件）。

（一）生态宜居。反映城市的大气、水、绿地等各类生态环境要素保护情况，城市资源集约节约利用情况。

（二）健康舒适。反映城市社区服务设施、社区管理、社区建设的基本情况，城市居民健身场地设施建设情况。

（三）安全韧性。反映城市应对公共卫生事件、自然灾害、安全事故的风险防御水平和灾后快速恢复能力。

（四）交通便捷。反映城市交通系统整体水平，公共交通的通达性和便利性。

（五）风貌特色。反映城市风貌塑造、城市历史文化传承与创新情况。

（六）整洁有序。反映城市市容环境和综合管理水平等情况。

（七）多元包容。反映城市对老年人、残疾人、低收入人群、外来务工人员等不同人群的包容度。

（八）创新活力。反映城市创新能力和人口、产业活力等情况。

在城市体检过程中，第三方将根据各城市的不同特点，选取特征性指标进行评估，反映差异化的特性。

四、任务分工

（一）清华大学中国城市研究院。负责统筹第三方城市体检工作。承担开展第三方城市体检技术分析，完成第三方城市体检总报告和样本城市分报告。

（二）中国科学院地理科学与资源研究所。开展线上问卷调查，完成社会调查总报告和样本城市分报告。

（三）中国城市规划设计研究院（部遥感应用中心）。研发城市体检信息平台，为城市体检全面提供技术支撑。
（四）中国城市规划协会。配合住房和城乡建设部城市体检专家指导委员会日常工作。组织专家对样本城市的调研指导。建立地方技术机构支撑网络，开展技术指导和交流。

附件：2020年城市体检指标体系

附件  

2020年城市体检指标体系

	目 标
	序号
	指 标
	解 释
	备 注

	一、生态宜居


	1
	区域开发强度（%）
	市辖区建成区面积占市辖区总面积的比例。
	

	
	2
	城市人口密度（万人/平方公里）
	市辖区建成区单位用地面积上的常住人口数。
	

	
	3
	城市开发强度（万平方米/平方公里）
	市辖区建成区单位用地面积上的建筑面积。
	

	
	4
	城市蓝绿空间占比（%）
	市辖区建成区水域和绿地面积占市辖区建成区总面积的比例。（查找城市蓝绿空间占比是否合理。是否存在超出资源环境承载力的超大人工湖、人工湿地等景观工程。）
	

	
	5
	空气质量优良天数（天）
	市域全年空气质量指数（AQI指数）≤100的天数。
	

	
	6
	城市水环境质量优于五类比例（%）
	城市水环境质量评价指标， 1- 黑臭水体数 / 水体数量，市域水体水环境质量优于五类数量/市域水体总数
	

	
	7
	公园绿地服务半径覆盖率（%）
	市辖区建成区公园绿地服务半径覆盖的居住用地面积占市辖区建成区总居住用地面积的比例。（5000m2及以上公园绿地按照500m服务半径测算；2000 - 5000m2的公园绿地按照300m服务半径测算。）
	

	
	8
	城市绿道密度（公里/平方公里）
	市辖区建成区范围内绿道长度与市辖区建成区面积的比值。绿道的定义参考《住房城乡建设部关于印发绿道规划设计导则的通知》（建城函[2016]211号）中的规定。
	

	
	9
	新建建筑中绿色建筑占比（%）
	市辖区建成区的本年度竣工的民用建筑（包括居住建筑和公共建筑）中按照绿色建筑相关标准设计、施工并通过竣工验收的建筑面积的比例。
	

	二、健康舒适

	10
	社区便民服务设施覆盖率（%）
	市辖区建成区建有便民超市、快递点、综合服务等公共服务的社区数占社区总量的比例。
	

	
	11
	社区养老服务设施覆盖率（%）
	市辖区建成区建有社区养老服务设施的社区占社区总量数量的比例。
	

	
	12
	普惠性幼儿园覆盖率（%）
	市辖区公办幼儿园和普惠性民办幼儿园提供学位数占市辖区在园幼儿数的比例。
	

	
	13
	社区卫生服务中心门诊分担率（%）
	市辖区建成区社区卫生服务机构门诊量占市辖区建成区总门诊量的比例。
	

	
	14
	人均体育场地面积(平方米/人)
	全民体育健身场地包括健身步道、市民球场、市民游泳池、市民健身房、社区健身场地等，市辖区健身场地总面积/市辖区常住人口。
	

	
	15
	人均社区体育场地面积(平方米/人)
	市辖区社区体育场地总面积/市辖区社区常住人口。
	

	
	16
	老旧小区用地面积占比（%）
	市辖区建成区未改造的老旧小区用地面积占市辖区建成区居住用地面积比例。
	

	
	17
	高层高密度住宅用地占比（%）
	市辖区建成区高层高密度居住区用地面积占市辖区建成区居住用地面积的比例。（“高层住宅”指18层或60米及以上住宅，“高密度住宅”指容积率大于等于3.5的居住小区。）
	主题性指标

	
	18
	高密度医院占比（%）
	市辖区建成区二级及以上综合医院建筑密度超过35%的比例。
	主题性指标

	三、安全韧性

	19
	城市建成区积水内涝点密度（个/平方公里）
	城市应对自然灾害能力评价指标。市辖区建成区内常年出现积水内涝现象的地点数量/市辖区建成区面积。
	

	
	20
	城市万车死亡率（人/万车）
	城市应对交通事故能力评价指标。市辖区每年因道路交通事故死亡的人数/市辖区机动车保有量。
	

	
	21
	城市每万人年度较大建设事故发生数（个/万人）
	城市应对市政设施事故能力评价指标。市辖区年度断水、断电、断气、大雨内涝、管线泄漏爆炸、路面塌陷等基础设施较大事故发生数/城市市辖区常住人口数
	

	
	22
	人均避难场所面积（平方米/人）
	市辖区建成区常住人口人均所占有的应急避难场所面积。
	

	
	23
	城市二级及以上医院覆盖率（%）
	城市二级及以上医院4公里（公交15分钟可达）服务半径覆盖的建设用地占建成区总建设用地面积的比例。
	主题性指标

	
	24
	城市医疗废物处理能力（%）
	市辖区建成区内平常日均集中处置医疗废物总量占设施日集中处置能力的百分比。
	主题性指标

	
	25
	人均城市大型公共设施具备应急改造条件的面积（万平方米/人）
	市辖区的会展中心、体育馆等大型公共建筑中具备应急改造条件的建筑总面积与市辖区常人口数。
	主题性指标

	
	26
	城市传统商贸批发市场聚集程度（%）
	城市中心城区内传统商贸批发市场数量占市辖区传统商贸批发市场总数的比例。
	主题性指标

	四、交通便捷
	27
	建成区高峰时间平均机动车速度（公里/小时）
	城市机动车交通评价指标。市辖区建成区高峰时段各类道路、各类机动车的平均行驶速度。
	

	
	28
	城市道路网密度（公里/平方公里）
	市辖区建成区内平均每平方公里城市建设用地上拥有的道路长度。
	

	
	29
	城市常住人口平均单程通勤时间（小时）
	城市整体交通服务水平评价指标。城市常住人口单程通勤所花费的平均时间。
	

	
	30
	居住区停车泊位与小汽车拥有量的比例（%）
	市辖区内居住区停车泊位总量与市辖区小汽车拥有量的比例。
	

	
	31
	公共交通出行分担率（%）
	市辖区建成区居民选择公共交通的出行量占机动化出行总量的比例。
	

	五、风貌特色
	32
	城市历史文化街区保存完整率（%）
	市辖区建成区保存完好的历史文化街区面积/特定历史时期的城市建成区面积。
	

	
	33
	工业遗产利用率（%）
	市辖区建成区范围内仍在延续使用或已经活化利用的工业遗产数量占工业遗产总数量的比例。
	

	
	34
	城市历史建筑平均密度（个/平方公里）
	市辖区城市挂牌历史建筑数量/市辖区建成区面积
	

	
	35
	城市国内外游客吸引力
	市域主要节假日城市国内外游客量/城市常住人口。
	

	六、整洁有序
	36
	城市生活垃圾回收利用率（%）（干净）
	市辖区建成区回收利用的生活垃圾总量/市辖区建成区生活垃圾产生总量。
	

	
	37
	城市生活污水集中收集率（%）
	市辖区建成区向污水处理厂排水的城区人口占城区用水人口的比例，通过集中式和分布式处理设施收集的生活污染物总量与生活污染物排放量之比计算。
	

	
	38
	建成区公厕设置密度（座/平方公里）（干净）
	市辖区建成区公厕数量/市辖区建成区面积。
	

	
	39
	城市各类管网普查建档率（%）
	市辖区建成区中已开展管网普查建档的区域面积占市辖区建成区总面积的比例。
	

	
	40
	实施专业化物业管理的住宅小区占比（%）
	市辖区建成区实施专业化物业管理的住宅小区占市辖区建成区住宅小区的比例。
	主题性指标

	七、多元包容
	41
	常住人口基本公共服务覆盖率（%）（社保、医疗、教育、住房）
	城市基本公共服务已覆盖的常住人口数占城市常住人口总数的比例。基本公共服务包括社会保险、基本医疗保障、义务教育、基本住房保障等。
	

	
	42
	公共空间无障碍设施覆盖率（%）
	市辖区建成区无障碍设施公共建筑覆盖比例+无障碍城市道路覆盖比例。
	

	
	43
	城市居民最低生活保障标准占上年度城市居民人均消费支出比例（%）
	城市最低生活保障标准（月*12）/上年度城市居民人均消费支出
	

	
	44
	房租收入比
	城市平均房租水平单位面积年租金 / 城市居民人均可支配收入。
	

	
	45
	房价收入比
	城市住房平均总价 / 城市居民人均可支配收入
	

	八、创新活力
	46
	城市常住人口户籍人口比例（%）
	市辖区常住人口与市辖区户籍人口的比例。
	

	
	47
	城镇新增就业人口中大学（大专及以上）文化程度人口比例（%）
	市辖区城镇新增就业人口中大学（大专及以上）文化程度人口数/市辖区城镇新增就业人口数
	

	
	48
	全社会R&D支出占GDP比重（%）
	城市创新活力评价指标。年度内全社会实际用于基础研究、应用研究和试验发展的经费支出占国内生产总值（GDP）的比例。
	

	
	49
	非公经济增长率（%）
	市辖区当年非公经济增加值/上一年增加值增长%+新增民营企业数量/现有民营企业数量增长%
	

	
	50
	万人高新技术企业数（个/万人）
	市辖区内高新技术企业数/市辖区常住人口数。
	




