
关于《北京市老旧小区综合整治标准与
技术导则》征求意见稿的起草说明

一、制定背景

为贯彻国家关于城镇老旧小区改造的决策部署，落实北京市关于城镇老旧小区综合整治工作要求，规范指导本市开展老旧小区综合整治工作，按照国务院办公厅《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》和《北京市“十四五”时期老旧小区改造规划》要求，参照国内相关规范、标准，结合我市实际，编制本导则。
二、制定过程

为做好《北京市老旧小区综合整治标准与技术导则》的起草工作，我委于去年11月启动了老旧小区综合整治标准与技术导则的编制工作。于12月初组织北京三茂建筑工程检测鉴定有限公司和北京清华同衡规划设计研究院有限公司参与研究和编制。期间，我们深入调研、总结实践、借鉴经验，依据《民法典》《物业管理条例》《北京市物业管理条例》等相关法律法规，参照国内相关规范、标准，结合我市实际分类细化改造标准，进行了多次研讨，于今年4月编制完成了《北京市老旧小区综合整治标准与技术导则》（初稿）（以下简称《导则》）。初稿形成后，通过座谈会、发函等方式，多轮征求了市规划自然资源委、市发展改革委等相关委办局及各区人民政府的意见。我们对各单位反馈的意见和建议进行了认真梳理和论证，采纳了部分意见和建议，最终形成《导则》（征求意见稿）。

三、《导则》（征求意见稿）主要内容

《导则》（征求意见稿）主要包括综合整治内容和基本标准、术语、基本规定、综合治理、基础类改造、完善类改造、提升类改造、设计和施工安全与质量验收等8个部分。
（一）综合整治内容和完成标准。《导则》将根据实际情况及时“打补丁”和适时修订。老旧小区综合整治分为综合治理和综合改造两部分内容，综合治理是必须要完成的，综合改造按照基础类、完善类、提升类三类内容来推进。基础类内容应坚持应改尽改；完善类内容在坚持尊重居民意愿基础上，能改则改；提升类内容坚持立足小区及周边条件推进实施，发挥财政资金引导作用，吸引社会资本以市场化方式参与改造及后期运营，根据实际情况宜改则改。
（二）基础类改造。是指为满足居民安全需要和基本生活需求的改造内容，主要包括改造提升小区内市政配套基础设施、建筑结构安全性与抗震节能改造等。
（三）完善类改造。是指为满足居民生活便利需要和改善型生活需求的改造内容，主要包括环境及配套设施改造建设、小区内有条件的住宅楼栋加装电梯或安装辅助爬楼设备、楼内老化供（排）水和供热管道改造等。
（四）提升类改造。是指为丰富社区服务供给、提升居民生活品质、立足小区及周边实际条件而推进实施的改造内容，主要包括补建、提升公共服务配套设施建设及其智慧化改造。
（五）设计和施工安全与质量验收。从改造方案设计、施工安全与环境保护、施工质量控制、施工质量验收四个方面明确了老旧小区改造工程设计与施工安全管理与质量验收标准。 
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