惠州市征地留用地安置管理办法
（征求意见稿）
第1条 [bookmark: _Hlk50643272]【制定依据】为深入推进征地制度改革，进一步完善征地留用地安置政策，切实维护被征地农村集体经济组织和农民的合法权益，根据《广东省征收农村集体土地留用地管理办法（试行）》（粤府办〔2009〕41号）、《广东省人民政府办公厅关于加强征收农村集体土地留用地安置管理工作的意见》（粤府办〔2016〕30号）、《广东省自然资源厅关于推进征收农村集体土地留用地高效开发利用的通知》（粤自然资规字〔2020〕4号）等有关规定，结合本市实际，制定本办法。
第2条 【留用地定义】本办法所称征地留用地（以下简称留用地），是指国家征收农村集体土地后，按实际征收土地面积的一定比例，作为征地安置另行安排给被征地农村集体经济组织用于发展生产的建设用地。
第3条 【留用地开发】留用地应当依据国土空间规划和省、市有关规定确定为工业、商业等经营性用途，严格按照规划用途开发利用。
第4条 【留用地权益】留用地应先确定其权益价值。留用地权益价值可由自然资源主管部门委托有相应资质的资产评估机构评估，并按规定程序确定。

留用地权益价值的评估条件统一设定为：
（一）计算留用地权益价值的留用地安置面积为实际征收农村集体经济组织土地面积（不包含征收后用于安置该农村集体经济组织的土地面积）的10%。
（二）被征收土地所在地为计算留用地权益价值的土地位置；
（三）留用地用途为商业占20%、工业占80%；
[bookmark: _Hlk57733183][bookmark: _Hlk57733195]（四）商业用途留用地的权益容积率为2.0；
[bookmark: _Hlk75849765]（五）评估基准日为自然资源主管部门与被征地农村集体经济组织签订征地补偿协议书之日；
（六）留用地为国有出让土地，开发状态为“三通一平（通电、通路、通水、土地平整）”，土地使用年限为相应用途的国有土地使用权法定出让最高年限。
第5条 【留用地兑现方式】留用地权益价值，可以根据实际情况，采用以下方式兑现：
[bookmark: _Hlk75848664]（一）全部或部分以货币兑现；
（二）根据留用地权益价值等值确定实物留用地面积，实物留用地用途为商业用地、工业用地；
[bookmark: _Hlk72759109]（三）根据留用地权益价值等值置换商业物业、工业物业；
（四）以留用地权益价值入股。
第6条 【货币兑现】属于下列情形的，不安排实物留用地,对留用地权益价值采取货币兑现：
（一）军事和外交需要用地的；
（二）由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政等基础设施建设需要用地的；
（三）由政府组织实施的科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等公共事业需要用地的；
（四）由政府组织实施的扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要用地的；
（五）被征地农村集体经济组织自愿选择放弃实物留用地安置的；
（六）被征地农村集体经济组织提出的留用地选址方案不符合国土空间规划确定的建设用地安排，在充分协商后仍不能达成一致的。
留用地权益价值以货币兑现的，按照县（区）自然资源主管部门与被征地的农村集体经济组织签订的征地补偿协议约定的期限支付。
第7条 【实物留用地兑现】按照留用地权益价值等值确定实物留用地面积。
选择国有建设用地作为实物留用地的，实物留用地面积不得超过农村集体经济组织被征收土地面积的10%；选择农村集体经济组织所有的集体建设用地作为实物留用地的，实物留用地面积不得超过农村集体经济组织被征收土地面积的12%。
留用地权益价值大于实物留用地价值的，剩余的留用地权益价值以货币补偿。
留用地应当以被征地农村集体经济组织的名义进行登记，严禁将留用地分配给个人。
第8条 【实物留用地价值评估条件】初步选定留用地安置地块后，由自然资源主管部门委托有相应资质的资产评估机构对选定地块的留用地价值进行评估，并按规定程序确定。
留用地安置面积为规划建设用地面积，包含道路、绿化等公共配套用地面积。
选定地块的留用地价值评估条件统一设定为：
（一）评估基准日与留用地权益价值评估基准日相同；
（二）土地用途为商业用地或者工业用地，容积率、土地使用年限等参数按照选定地块的城乡规划及有关规定；
（三）土地开发程度按照实际开发程度。
第9条 [bookmark: _Hlk75853297]【留用地选址】留用地选址应当遵循以下原则：
（一）符合国土空间规划；
[bookmark: _Hlk74301089][bookmark: _Hlk75853347]（二）县（区）自然资源主管部门、被征地所在乡（镇）人民政府（含街道办事处，下同）与被征地农村集体经济组织共同协商，由县（区）自然资源主管部门报县（区）人民政府（包括大亚湾开发区、仲恺高新区管委会，下同）批准。
惠城区范围内的留用地选址，由惠城区自然资源主管部门报市自然资源主管部门审核后，再报惠城区人民政府批准。
（三）积极推进留用地集中安置区建设，各县（区）应当按照“统一规划，集中安置”的原则，根据产业发展规划、国土空间规划，以及留用地安置需要，设立若干个留用地集中安置区，对留用地进行集中安置，提高留用地集中发展效益。
第10条 【留用地置换物业】留用地权益价值可以用于等值置换物业。提供置换的物业应当是有合法产权的商业、工业等经营性物业。所置换的物业应当登记在被征地的农村集体经济组织名下。
鼓励各县（区）人民政府积极推进留用地置换为经营性物业。拓宽留用地置换物业来源，可供置换的物业包括但不限于以下物业：
（一）被征收土地范围内建设的物业；
（二）留用地集中安置区内建设的物业；
（三）经被征地农村集体经济组织同意，依法公开出让国有留用地使用权后，由土地受让企业配建的物业；
（四）政府供应其他土地配建的物业；
（五）政府筹集的其他物业。
农村集体经济组织将国有留用地使用权交由政府收储后公开出让的，应将置换物业作为土地出让条件纳入出让合同管理，并在土地出让后依约落实。
置换物业的建设及筹集成本、不动产登记费用纳入征地成本，由用地单位承担。
[bookmark: _Hlk50654604]留用地权益价值大于与所置换物业价值的，剩余的留用地权益价值以货币补偿。
第11条 【留用地入股】对有长期稳定收入的项目用地（如高速公路、水利水电、能源等），在农村集体经济组织与用地单位自愿协商一致的前提下，可以以留用地权益价值入股，保障农村集体经济组织获得稳定收入。
鼓励以留用地出租、折价入股方式参与各类城市新区或产业园区建设，被征地农村集体经济组织按出资股权比例及相关约定分享收益。
第12条 [bookmark: _Hlk75853517]【不计算留用地权益】属于下列情形的，不安排留用地，不给予留用地权益价值补偿：
（一）在农村集体经济组织所属集体土地范围内征地作为本农村集体经济组织留用地的；
（二）农村集体经济组织要求将征地项目红线范围以外的土地征收为国有土地的；
[bookmark: _GoBack]（三）农村集体经济组织申请将集体所有性质的留用地征收为国有土地的；
（四）征收农村集体建设用地的；
（五）其他不符合留用地安排政策规定的。
第13条 【国有农用地】依法收回国有农用地使用权的，不安排留用地，不计算留用地权益价值。
第14条 【历史留用地】本办法施行前已依法批准并实施征地，政府承诺或者征地协议约定安排并且符合当时留用地安排政策规定但尚未办理不动产权证的留用地，可以参照本办法确定留用地权益及其兑现形式。留用地权益价值评估基准日统一为本办法施行之日。
第15条 【监督和管理】市、县（区）自然资源、财政等部门以及乡（镇）人民政府应当按照各自职责加强对留用地安置的监督和管理。
第16条 [bookmark: _Hlk75849784]【施行时间】本办法自****年**月**日起施行，有效期3年。
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