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关于加强养老服务设施用地管理的通知

各市、县（区）自然资源局，宁东自然资源局，厅相关处室、直

属事业单位：

为深入贯彻落实《自然资源部关于加强规划和用地保障支持

养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3 号，以下简称《指

导意见》）的工作部署，切实保障养老服务设施用地，强化养老服

务设施用地用途监管，促进养老服务发展，现将有关事项通知如

下：

一、合理界定养老服务设施用地范围

养老服务设施用地是指专门为老年人提供生活照料、康复护

理、托管照护、医疗卫生等服务的房屋和场地设施所使用的土地，

包括敬老院、老年养护院、养老院等机构养老服务设施的用地，

养老服务中心、日间照料中心等社区养老服务设施的用地等。不

具备以上功能的项目原则上不得以“养老”名义供地。养老服务

设施与其他功能建筑兼容使用同一宗土地的，根据主用途确定该

宗地土地用途和土地使用权出让年期。

二、准确把握养老服务设施用地政策

各市、县自然资源局要根据《指导意见》有关内容，梳理完

善国土空间规划、用途管制、土地利用、不动产登记工作流程，
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明确政策执行的具体环节节点，加强业务人员教育培训，守好政

策执行各个关口。要严格审查国土空间规划编制中涉及养老服务

设施有关内容，邀请民政等相关部门参加规划审查论证工作，确

保养老服务设施用地规模达标、布局合理。要严格审查新建住宅

项目的建设工程设计方案等，对不符合规划条件、养老服务设施

规划设计规范标准和配建要求的，不予核发建设工程规划许可证，

不予通过规划核实。

三、严格限制养老服务设施用地改变用途

详细规划确定的养老服务设施用地，未经履行法定修改程序

不得随意改变土地用途。养老服务机构因自身原因不再使用养老

服务设施用地，属于划拨用地的，由市、县政府收回国有建设用

地使用权，根据其取得成本、地上建筑物价格评估结果对原土地

使用权人给予补偿；属于有偿方式用地的，可以整体转让继续用

于养老服务，原土地有偿使用合同中约定的义务由受让人承担，

或者由政府收回国有建设用地使用权并给予合理补偿。《指导意

见》发布前，土地使用者依法取得的养老服务设施用地，继续按

划拨决定书规定或者合同约定管理。

四、加强养老服务设施规划和用地监管

各市、县自然资源主管部门应当在国有建设用地使用权出让

合同或划拨决定书中明确配建养老服务设施的面积、开发投资条

件和开发建设周期，以及建成后交付、运营、管理、监管方式等。
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各级自然资源部门要积极参与跨部门养老服务综合监管制度建

设，与相关部门建立养老服务设施规划和用地协同监管机制，确

保养老服务设施土地用途、规划条件、配建要求等落实到位。严

格禁止利用或变相利用养老服务设施用地进行住宅、商业开发。

改变养老服务设施用地用途用于住宅、商业等房地产开发的，依

法收回建设用地使用权。

五、强化养老服务设施用地联合监管

各市、县自然资源主管部门应当会同民政、住房和城乡建设、

市场监管等部门建立养老服务设施规划和用地联合监管机制，防

止随意扩大本《通知》有关政策适用范围、擅自改变土地用途、

私自分割销售或以租代售等行为发生，严防擅自将养老服务设施

用地用于房地产开发，落实落细保障养老服务设施规划和用地的

各项政策措施，有效保障养老服务设施用地。养老服务机构用地

情况应当纳入土地市场信用体系，对严重违法失信行为要依法、

依规、依约予以惩戒。要加强养老服务设施规划与用地保障相关

信息的公开力度，在网上发布相关政策标准，及时公布相关行政

行为，自觉接受社会监督。
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宁夏回族自治区自然资源厅办公室
2022 年 8 月 12 日

（此件公开发布）

宁夏回族自治区自然资源厅办公室 2022 年 8 月 12 日印发


