解读《关于开展工程建设项目招标代理机构

信用综合评价的通知》
为进一步完善建筑市场信用体系建设，促进我省房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理市场有序健康发展，我厅出台了《关于开展工程建设项目招标代理机构信用综合评价的通知》（以下简称《通知》），现对有关内容解读如下：

一、出台背景

在招标投标活动中，招标代理机构扮演着重要角色，一方面受托于招标人，协助招标人组织招标投标活动，提供专业化的咨询服务;另一方面作为中介机构，虽然不直接承担招标投标活动主体责任，但在维护市场秩序，提高工程交易透明度等方面发挥着举足轻重的作用。因此，对招标代理机构所从事的招标代理业务依法进行监督与管理，有利于进一步规范招标投标活动，维护招标投标活动中当事人的合法权益，保障招标投标活动顺利进行。

2017年12月27日，全国人大常委会修改《中华人民共和国招标投标法》，取消了工程建设项目招标代理机构资质，进一步简政放权，更大程度激发市场、社会的创新创造活力，促进了招标代理行业的发展。但是，随着从业门槛的降低，招标代理机构数量呈爆发式增长，很多专业力量薄弱、无从业经验的企业也进入了代理队伍。有的专业水平低、代理质量差，有的法纪意识淡薄、违法违规问题时有发生，扰乱了招投标市场秩序。

针对代理行业现状，为规范招标代理从业行为，加强行业自律建设，全面提高招标代理机构综合素质，助力招标投标市场健康发展，我们制定出台了《通知》，对招标代理机构开展信用综合评价。 

二、文件制定依据
1.《中华人民共和国招标投标法》

2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

3.《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》

4.《建筑市场信用管理暂行办法》（建市〔2017〕241号）

5.《住房城乡建设部办公厅关于取消工程建设项目招标代理机构资格认定加强事中事后监管的通知》(建办市〔2017〕77号)

6.《住房城乡建设部关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程招标投标监管的指导意见》（建市规〔2019〕11号）

7.《江西省建筑市场信用信息管理办法（试行）》（赣建建〔2019〕19号）

三、主要内容

《通知》主要由总体要求、评价方法、评价得分、信用信息采集与处理和相关要求等五部分组成。

(一)总体要求

该部分对信用综合评价工作的评价对象、评价原则和职责分工进行了明确。

(二)评价方法

该部分明确了信用综合评价采用评价系统自动评价方式进行。评价系统根据收集的信用信息，每日计算出招标代理机构信用综合评价得分，并向社会公布。

（三）评价得分

该部分对信用综合评价分的组成进行了明确，即由基本信用分、良好信用得分和不良信用扣分三部分组成，满分为100分。

招标代理机构具备法律法规要求的基本从业条件即可获得基本分70分；良好信用得分实行加分制，满分30分，主要依据招标代理机构的项目代理业绩、专业人员、专业培训等内容进行评定；不良信用扣分实行减分制，主要依据招标代理机构在从事招标代理活动中受到的各类行政处理、行政处罚、司法判决等不良行为进行扣分。

（四）信用信息采集与处理

该部分对信用信息的采集和确认方式进行了明确。

基本信息、专业人员、专业培训信息由招标代理机构自主申报，信息发生变化时应及时在系统上进行变更，各级住房和城乡建设主管部门根据权限对信息进行核实确认；项目代理业绩由评价系统从公共资源交易系统中自动获取；不良信用信息由各级住房和城乡建设主管部门按监管权限采集录入，不良信用信息录入前，应当下发“招标代理机构信用综合评价扣分告知书”，招标代理机构对扣分有异议的，可以在规定时间内提出陈述、申辩。

（五）相关要求

强调对信用综合评价工作的监督管理，对发现不按规定开展评价工作的、工作人员涉嫌违法违纪的，应当及时核实、依法依纪处理；对招标代理机构采取差异化监管，对信用评价差的企业纳入重点监管范围。



