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今日关注： 

中共中央国务院重磅文件明确“稳妥推进房地产税立法““改革

住房公积金机制”“建议统一开放的要素市场” 

热点聚焦 

2020 年 5 月 18 日，新华社受权发布《中共中央 国务院关于新时代加快完善社会主义市

场经济体制的意见》，就如何在更高起点、更高层次、更高目标上推进经济体制改革及其他各

方面体制改革，构建更加系统完备、更加成熟定型的高水平社会主义市场经济体制，提出七个

关键领域的改革举措。在这七大关键领域改革框架下，涉及到房地产的重点是制度改革，其中

包括房地产税立法、公积金制度改革、深化户籍制度改革。具体如下： 

1、健全地方税体系，调整完善地方税税制，培育壮大地方税税源，稳步扩大地方税管理

权。加快建立现代财税制度，稳妥推进房地产税立法。 

2、加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，改革住房公积金制度。 

3、建立健全统一开放的要素市场中提出深化户籍制度改革，放开放宽除个别超大城市外

的城市落户限制，探索实行城市群内户口通迁、居住证互认制度。 

 

热点评析 

1.房地产税立法工作持续推进，短期内仍难以落地 

图 1：历年房地产税改革进程 

中央推进房地产税立法工作由来已久。早在 2013 年，党的十八届三中全会就已提出“加

快房地产税立法”，引起社会各界对房地产税立法高度关注并展开了持续激烈讨论；2014 年
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政府工作报告提出“做好房地产税立法相关工作”，同年，中央叫停上海、重庆房产税试点扩

围，转为推进房地产税立法工作；2015 年两会上，房地产税法被正式纳入十二届全国人大常

委会立法规划；2018 年政府工作报告提出“健全地方税体系，稳妥推进房地产税立法”；2019

年政府工作报告提出“健全地方税体系，稳步推进房产税立法”；2020 年两会前夕，中共中

央、国务院再次发文重申“稳妥推进房地产税立法。健全地方税体系，调整完善地方税税制，

培育壮大地方税税源，稳步扩大地方税管理权”。由此可见，中央对于推进房地产税立法工作

的政策大方向没有改变，尤其是近两年“推进房产税立法”出现频率明显提升，不动产登记“全

国一张网”体系加快建设等，房地产税立法工作呈现加快迹象。房地产税开征是大势所趋，唯

一的悬念是时间难以确定。 

房地产税目前仍未开征，这背后不仅是技术和立法方面的问题，更多的是各方利益上的博

弈，如何使各方利益实现均衡，成为横在房地产税开征路上的重要难题。房地产税短期内难以

落地，一方面，近期人大法工委表示有关方面正在研究起草房地产税法草案，相关工作正在稳

步推进，这意味着房地产税立法仍处于起草研究阶段，今年上会审议可能性较小；另一方面，

房地产税主要是为了调节贫富差距、优化地方财政收入结构和抑制房地产投机投资需求等，短

期内对房地产有一定的抑制作用。考虑到受疫情影响，我国经济遭受较大冲击，经济下行压力

加大，中共中央、国务院提出，要切实做好“六稳”、“六保”工作，维护经济社会长期稳定

发展的大局。在此背景下，房地产税立法并未迎来最佳的出台时机。因此，综合来看，房地产

税短期内难以落地，正式登上历史舞台仍需时日。 

 

2.《意见》为公积金存废问题画上终止符，公积金制度改革将被提上日程 

 一石激起千层浪，近日关于公积金是否废除的问题引起众多学者、企业家的热议。一方

面观点认为当前房地产已经市场化，公积金贷款使用效率偏低，且存在制度公平问题，取消公

积金制度可以为企业降低 12%的成本。另一方观点认为，公积金是企业给员工的福利，是免

税工资，如果取消非但不能为企业减负，还会破坏市场规则和秩序，给社会带来负面冲击。正

在这两种争论进入白热化阶段之时，此次《意见》的出台，为争论数月的公积金存废之争画上

了句号。在此次《意见》中，明确指出公积金制度虽然存在投资收益率底、统筹缺乏层次的的

问题，但在制度效率和制度公平方面，公积金的表现并不差，其历史使命尚未完结。这意味着，

公积金并不会退出历史舞台，而是将加快公积金制度改革的步伐。具体改革思路将围绕提高统

筹层次、提高收益率、整体改制为独立法人的非银行金融机构、企业年金合并等方面展开。 
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3.《意见》为深化户籍制度改革指明方向 

图 2：历年户籍制度改革进程 

第一，放开放宽除个别超大城市外的城市落户限制。此次中共中央、国务院发布《关于构

建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，提出推动超大、特大城市调整完善积分落户

政策，放开放宽除个别超大城市外的城市落户限制等意见。政策的密集出台无疑将进一步加速

地方放开放宽城市落户限制进程，对促进人口要素自由流动和加快城市化进程具有积极作用； 

第二，探索实行城市群内户口通迁、居住证互认制度。这项意见具有较大的突破性。目前

我国已进入新型城市化阶段，2020 年 4 月国改委印发的《2020 年新型城镇化建设和融合发

展重点任务》明确指出，加快发展重点城市群，大力推进都市圈城市化建设等，城市群和都市

圈成为我国新型城镇化建设的主要发展方向。在此背景下，探索实行城市群内户口通迁、居住

证互认制度，一方面有助于加速城市群内人口自由流动，优化人力资源配置，利好城市群和都

市圈建设，另一方面在户籍通迁的情况下，中小城市较低的生活成本将有效承接中心城市人口

外流，缓解中心城市人口压力，同时人口流入有助于支撑中小城市持续发展； 

第三，推动公共资源由按城市行政等级配置向按实际服务管理人口规模配置转变。在以往

的公共资源配置中，行政等级是重要的参考依据，省会城市往往享有优先权，而一些人口规模

较大、经济实力较强的地级市、县级市则受限于行政等级较低，在公共资源配置的过程中优先

级相对靠后，从而造成部分城市负担过重，严重制约城市持续发展。此次《意见》提出推动公

共资源由按城市行政等级配置向按实际服务管理人口规模配置转变，将促使公共资源配置更加

契合城市实际发展需求，有助于提升公共资源的配置和使用效率，有助于人口持续流入城市提

升公共设施配套和服务，从而进一步提升城市竞争力，促进城市持续发展。 

 

 

（内容来源：中房研协测评研究中心）  

 


